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PREMESSA

Le considerazioni di seguito espresse, traggono spunto da esperienze di ricerca
scientifica, didattiche e di consulenza per istituzioni pubbliche e private.

Premessa indispensabile per qualsiasi attivita finalizzata a dare univocita di
linguaggio a livello nazionale e organicita alla complessa materia che sta alla base di
ogni intervento sul territorio, € partire dal ripensare le quattro fasi del processo
degli interventi sul territorio e per ognuna di esse precisare: finalita, funzioni, figure
professionali, ruoli, responsabilita.

I metodo che ha consentito di giungere alla proposta che consegue a tale premessa,
e I"’Analisi del Valore (AV), metodo dotato di una tecnica operativa rigorosa, che si
attua in cinque fasi di attivita svolte da un gruppo di lavoro significativo per numero
di componenti e competenze, coordinato da un esperto AV, attivita parti delle quali
devono essere svolte stando allo stesso tavolo, lavorando eventualmente anche in
audio o teleconferenza, sotto la guida del coordinatore esperto AV, realizzando le
condizioni tipiche dell’attivita interdisciplinare coordinata.

L"attivita svolta in ambito CeSAV e AIAV ha consentito di proporre in modo organico
e con una visione generale le n dimensioni del processo delle entita complesse, visto
nell’ottica di tutte le componenti interessate (stakeholders).

E’ cio che AV propone di fare, sia che si tratti di cercare le condizioni per svolgere
una ricerca scientifica, sia che si tratti di affrontare come corrispondere in termini di
servizio da rendere, dove, per chi, in quali circostanze, nell’ambito degli interventi
sul territorio con un’opera pubblica, per esempio, con una infrastruttura o con una
costruzione civile.

Partendo da una approfondita conoscenza del servizio che si intende rendere, per
corrispondere alla finalita prefissata e agli obiettivi che si mettono a punto in itinere,
con prestazioni da conservare nella vita utile ipotizzata, si mettono al centro delle
attenzioni le persone che svolgono i vari ruoli: committente, componente tecnica,
utilizzatore, utente, gestore, realizzatore, ecc., attenti peraltro a corrispondere alle
condizioni naturali e alle esigenze dell’attuale e delle future generazioni, per avere il
servizio richiesto, da conservare nella vita utile ipotizzata.

Queste considerazioni, allorché furono tenute presenti nel rivisitare il processo degli
interventi sul territorio, hanno portato a mettere in evidenza: difformita di
linguaggio, mancata rispondenza terminologica rispetto a quanto riportato nei
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dizionari della lingua italiana, confusione terminologica tra momenti della
programmazione e momenti della progettazione, parole adoperate impropriamente
perfino nei casi in cui si doveva fare chiarezza sulla differenza tra le attivita da
svolgere ed i prodotti di tali attivita.

Per esempio, continua ad esserci confusione tra le parole programmazione e
pianificazione, tra programma e piano, tra piano e progetto; fatto da cui discende
mancanza di chiarezza su: a chi compete fare, decidere, approvare, e mancanza di
chiarezza e trasparenza tra a chi spetti fare che cosa, per raggiungere quali obiettivi.

Un chiarimento in tal senso € indispensabile, urgente, non rinviabile, se non si vuole
continuare a legiferare e normare a livello nazionale e regionale, senza chiarezza di
intenti e senza la necessaria trasparenza.

Basti pensare ai contenuti degli Studi di Fattibilita e dei Documenti preliminari
all’avvio della progettazione, documenti sui quali, anche dopo le determinazioni
dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblioci, permangono elementi che
richiedono interpretazioni.

AV & presente nel vigente ordinamento dei lavori pubblici (Regolamento e
Capitolato Generale d’Appalto) e nella Legge della Regione Veneto in materia di
lavori pubblici.

L'Analisi del Valore e presente nell’ordinamento in materia di lavori pubblici e piu
precisamente nell’articolo 15 del regolamento generale (DPR 554:1999) come
metodo suggerito per le verifiche del progetto, e nell’articolo 11 del capitolato
generale d’appalto delle opere pubbliche (Decreto 145:2000) che da alle imprese
che si sono aggiudicate una gara, 'opportunita di proporre al Responsabile del
Procedimento (RP) soluzioni alternative a quella oggetto di gara, purché si dimostri
che esse comportano un miglioramento funzionale e/o un maggior grado di
fattibilita in sicurezza in cantiere, a parita di costi o a minor costo, prevedendo in
questo ultimo caso che il 50% dell’entita risparmiata dalla comunita vada all’'lmpresa
proponente (clausola incentivante). Un’altra significativa applicazione & quella a
supporto dell’attivita del RP nella fase di programmazione per redigere il
Documento preliminare all’avvio della progettazione (Dpp) e nella fase di
progettazione per la verifica esterna del lavoro svolto dal gruppo di progettazione,
mediante liste di controllo di rispondenza di quanto emerge dal progetto rispetto ai
contenuti del Dpp, e per la validazione dei progetti esecutivi sempre rispetto al Dpp.
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